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AYUNTAMIENTO DE LAUJAR DE ANDARAX  

 

CÓDIGO DE EXP.: 2025/405742/005-991/00001 

 

INFORME DE CONTROL PERMANENTE DE EVALUACIÓN DE LAS 

REGLAS FISCALES EN LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO 

 

Esta Intervención, en virtud de las atribuciones de control citadas y 

establecidas en el artículo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 

Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 

marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que 

se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector 

Público Local; y en atención a las facultades recogidas en el artículo 4.1.b.6º del 

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Jurídico 

de los Funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter 

nacional, emito el siguiente: 

INFORME 

PRIMERO. La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos 

garantizar la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las 

Administraciones Públicas. 

Por ello, la elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y 

demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales 

deben realizarse bajo el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, 

de conformidad con lo previsto en los artículos 3 y 11 de la Ley Orgánica 2/2012, 

de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. D
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Además, la variación del gasto computable de la Administración Central, 

de las Comunidades Autónomas y de las Corporaciones Locales, no podrá 

superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio 

plazo de la economía española. 

Asimismo, y en lo que respecta a la deuda, el límite de deuda de la 

Administración Pública no podrá superar el valor de referencia fijado en términos 

del Producto Interior Bruto. 

 

SEGUNDO. Legislación aplicable: 

• Los artículos 3, 4, 11, 12, 21 y 23 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de 

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

• El artículo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el 

que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de 

noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicación a las 

Entidades Locales. 

• El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 

aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. 

• La Disposición Final 31ª de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de 

presupuestos generales del Estado para el año 2013. 

• El Reglamento (UE) Nº 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, 

de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas 

Nacionales y Regionales de la Unión Europea (SEC-10). 

• La Guía para la determinación de la Regla de Gasto del artículo 12 de la 

Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera para Corporaciones Locales (IGAE). 

• Los artículos 4.1.b), 15.3.c), 15.4.e), 16.4 de la Orden HAP/2105/2012, 

de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro 

de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 
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TERCERO. El artículo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Reglamento 

de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad 

Presupuestaria, en su Aplicación a las Entidades Locales aprobado por el Real 

Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, establece que, la Intervención Local 

elevará al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de 

la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes. 

Este informe se emitirá con carácter independiente y se incorporará al 

previsto en el artículo 191.3 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las 

Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 

marzo, referido a la liquidación del presupuesto. 

En caso de que el resultado de la evaluación del objetivo de Estabilidad 

Presupuestaria o de la Regla del Gasto sea incumplimiento, la Entidad Local 

formulará un Plan Económico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 21 y 23 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que permita en el año en curso y el 

siguiente el cumplimiento de los citados objetivos. 

 

CUARTO. Igualmente les será de aplicación a los Presupuestos de las 

Entidades Locales el principio de sostenibilidad financiera. 

Se entenderá por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar 

compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los límites de déficit, deuda 

pública y morosidad de deuda comercial. 

Los objetivos de deuda pública aprobados anualmente por las Cortes 

Generales siempre se refieren al subsector de la Administración Local, es por 

ello que, conforme al objetivo de deuda pública, el conjunto de las entidades 

locales no puede rebasar el límite de deuda “global” fijado en un porcentaje sobre 

el PIB para cada ejercicio, tal y como establece el artículo 13 de la LOEPSF. 

Desconocer el objetivo de deuda pública de las Entidades Locales, 

individualmente consideradas, no implica renunciar a la prudencia en la gestión 
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financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad financiera, 

en términos de deuda financiera. 

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva 

y del límite de endeudamiento a efectos del régimen de autorización de nuevas 

operaciones de crédito establecido en los artículos 52 y 53 del Texto Refundido 

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto 

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposición Final 31ª de la Ley 17/2012, 

de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el año 2013. 

A efectos de determinar el límite de endeudamiento, el total de la deuda 

viva a efectos del régimen de autorización se detalla en: 

• Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a 

corto plazo y la deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de 

deuda, operaciones con entidades de crédito, factoring sin recurso, 

deudas con administraciones Públicas (FFEL), arrendamiento financiero, 

asociaciones público-privadas, pagos aplazados con operaciones con 

terceros y otras operaciones de crédito. 

• Riesgo deducido de Avales 

• Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas 

• Deuda con Administraciones públicas distinta a la incluida en el FFEL 

• Importe de operaciones proyectadas o formalizadas 

• Otras deudas 

Dicho cálculo de la deuda financiera, tal y como dispone el artículo 15 de 

la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las 

obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, 

de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe 

efectuarse anualmente, con ocasión de la aprobación del presupuesto y su 

liquidación. 

El cálculo de la deuda financiera permite conocer los límites establecidos 

en la normativa hacendística para concertar nuevas operaciones de 

endeudamiento a largo plazo. 
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QUINTO. Cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria. 

El objetivo de estabilidad presupuestaria, se identifica con una situación 

de equilibrio o superávit computada, a lo largo del ciclo económico, en términos 

de capacidad de financiación de acuerdo con la definición contenida en el 

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10). 

El cálculo de la variable capacidad de financiación en el marco de las 

Entidades Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos 

matices de contabilización, se obtiene, a nivel consolidado, de la diferencia entre 

los Capítulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capítulos 1 a 7 del 

Presupuesto de Gastos. 

1.- AJUSTE POR EL REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE 

IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS. 

De conformidad con el Manual de cálculo del déficit en Contabilidad 

Nacional adaptado a las Corporaciones Locales (1ª edición) elaborado por la 

IGAE - Manual-, el criterio en contabilidad nacional para la imputación de los 

ingresos fiscales y asimilados es el de devengo. No obstante puede haber 

ingresos devengados en un ejercicio y que no lleguen a recaudarse, por lo que, 

con el fin de evitar el efecto sobre el déficit público de los ingresos devengados 

y no cobrados, se debe ajustar en función del importe cobrado en cada ejercicio, 

ya sea de corriente o de cerrados, ello afecta a Capítulos 1 (Impuestos directos), 

2 (impuestos indirectos) y 3 (tasas y otros ingresos). 

El criterio en contabilidad nacional es el de caja y afecta a los capítulos de 

impuestos directos, impuestos indirectos, tasas y otros ingresos. Por lo que se 

producirán ajustes en los siguientes casos: 

Ajuste positivo (+): Si el importe de los derechos reconocidos de los 

capítulos I a III del Presupuesto de Ingresos es menor de lo recaudado (corriente 

más cerrado), supondrá una mayor capacidad de financiación.  
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Ajuste negativo (-): Si el importe de los derechos reconocidos de los 

capítulos I a III del Presupuesto de Ingresos es mayor de lo recaudado (corriente 

más cerrado), supondrá una menor capacidad de financiación. 

 

 

LIQUIDACIÓN 

 

INGRESOS 
 

 

EJERCICIO 2024 

 

Capítulos  Derechos 

Reconocidos Netos  

Total derechos 

recaudados 

Ajuste 

1                                     

529.759,07    

                              

454.955,27    

 

2                                     

112.291,05    

                              

112.291,05    

 

3                                     

387.303,64    

                              

297.298,05    

 

Total 

        1.029.353,76 864.544,37 

                 

164.809,39    

 

 

2.- GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO Y PENDIENTES DE 

APLICAR AL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA CORPORACIÓN LOCAL 

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a 

presupuesto” recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y 

servicios recibidos, para los que no se ha producido su aplicación a presupuesto 

siendo procedente la misma.  

Estaríamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado 

aún el correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidación, se derivan 

de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad. 

 01-ene-24 31-dic-24  

Cuenta 413     213.509,87 210.986,34 2.523,53 
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B. La evaluación del cumplimiento del objetivo de estabilidad 

presupuestaria con motivo de la liquidación de los Presupuestos del ejercicio 

2024, una vez realizados los ajustes SEC-10 detallados en el punto A, presenta 

los siguientes resultados: 

 

CONCEPTOS IMPORTES 

a) Ingresos no financieros (Capítulos 1a 7) 4.230.534,14 

b) Gastos no financieros (Capítulo 1 a 7) 2.633.444.11 

c) TOTAL (a - b)     1.597.090,03    

Ajuste por recaudación (Capítulos 1 al 3) -   164.809,39    

Abono Participaciones del Estado. Liquidación 2022 - 75.537,55 

Ajuste por Acreedores por operaciones devengadas 2.523,53   

d) total Ajustes al Presupuesto de la Entidad -   237.823,41 

e) TOTAL CAPACIDAD/NECESDAD DE FIANCIACIÓN  

(c -d) 1.359.266,62  

 

SEXTO. Cumplimiento de la Regla del Gasto. 

La regla de gasto se calculará comprobando que la variación del gasto 

computable entre los años n y n-1 no supere la tasa de referencia del crecimiento 

del Producto Interior Bruto. 

Se entenderá por gasto computable a los empleos no financieros (los 

gastos de los capítulos I a VII del Presupuesto) definidos en términos del SEC-

10, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones 

por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes 

de la Unión Europea o de otras Administraciones Públicas y las transferencias a 

las Comunidades Autónomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los 

sistemas de financiación. 
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La tasa de referencia de crecimiento del PIB de la economía española a 

medio plazo para el Presupuesto del año 2024 es de 2,6%, de manera que el 

gasto computable de Laujar de Andarax en este ejercicio, no podrá aumentar por 

encima de la misma. 

A. Verificación de variación del gasto computable. 

Para determinar la variación del gasto computable deben considerarse los 

datos de la liquidación de 2023. 

Suma  capítulos 1 a 7, deducidos 

gastos financieros 

2.039.001,78 

Ajustes 31.834,81 

Gasto financiado con fondos 

finalistas 

-275.674,10 

Gasto computable liquidación 2023 1.795.162,49 

 

B. Gasto computable de la liquidación de los Presupuestos de 2024. 

Suma  capítulos 1 a 7, deducidos 

gastos financieros 

2.635.468,11 

Ajustes 2.523,53 

Gasto financiado con fondos 

finalistas 

-723.617,43 
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Gasto computable liquidación 2023 1.914.374,21 

 

C. En base a los cálculos precedentes y a los datos presentados, 

resultando necesario realizar los ajustes detallados, se observa que el gasto 

computable consolidado de Laujar de Andarax, es de 1.795.162,49 euros en el 

año 2023, y de 1.914.374,21 euros en el año 2024 

Por tanto, la variación del gasto computable es del 6,64 %, mayor a la tasa 

de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la 

economía española para el ejercicio 2024. 

Así las cosas, esta entidad NO CUMPLE el objetivo de la Regla del Gasto. 

 

SÉPTIMO. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA 

    A. CUMPLIMIENTO DEL LÍMITE DE DEUDA 

 

La LOEPSF (art. 13) establece la obligación de no rebasar el límite de deuda 

pública.  

Que el Ayuntamiento de Laujar de Andarax NO tiene deuda bancaria a 31 

de diciembre de 2024. 

     B. DEUDA COMERCIAL: PERIODO MEDIO DE PAGO. 

La modificación de la LOEPSF por la Ley Orgánica 9/2013 supone la introducción 

de una nueva regla fiscal de obligado cumplimiento para las Administraciones 

Públicas por aplicación del principio de sostenibilidad financiera que se reformula 

incluyendo en el mismo, además de la deuda financiera, la deuda comercial cuyo 

pago se ha de verificar a través del indicador: Periodo Medio de Pago. 

 

Este nuevo parámetro constituye un indicador económico cuyo cálculo ha sido 

desarrollado por el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio. 
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El Periodo Medio de Pago de la deuda comercial se situó a 31 de diciembre de 

2024 en: 

 

Periodo Medio de Pago Global a Proveedores Trimestral 

Laujar de Andarax 4,02 

 

OCTAVO. CONCLUSIONES  

En relación con la liquidación de los Presupuestos del ejercicio 2024, se 

concluye: 

De acuerdo el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, 

de Estabilidad  Presupuestaria en su aplicación a las Entidades Locales 

aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, del siguiente 

resultado obtenido: 

A. Que esta Entidad Local CUMPLE el objetivo de Estabilidad Presupuestaria 

entendido como la situación de equilibrio o de superávit en términos de 

capacidad de financiación de acuerdo con la definición contenida en el SEC 

2010. 

B. Que esta Entidad Local NO CUMPLE con el objetivo de la Regla del Gasto. 

C. Que esta Entidad Local CUMPLE el objetivo del límite de Deuda Pública. 

 

En consecuencia de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el artículo 21 

de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 

Sostenibilidad Financiera, en caso de incumplimiento de la regla de gasto, la 

Administración incumplidora formulará un plan económico-financiero que 

permita en el año en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la 

regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este artículo. 
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El plan económico-financiero contendrá como mínimo la siguiente información: 

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del 

incumplimiento de la regla de gasto. 

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de 

que no se producen cambios en las políticas fiscales y de gastos. 

c) La descripción, cuantificación y el calendario de aplicación de las medidas 

incluidas en el plan, señalando las partidas presupuestarias o registros 

extrapresupuestarios en los que se contabilizarán. 

d) Las previsiones de las variables económicas y presupuestarias de las que 

parte el plan, así como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, 

en consonancia con lo contemplado en el informe al que se hace referencia en 

el apartado 5 del artículo 15. 

e) Un análisis de sensibilidad considerando escenarios económicos 

alternativos. 

Los planes económico-financieros elaborados por las Corporaciones Locales 

deberán estar aprobados por el Pleno de la Corporación, en el plazo de un mes 

desde que se constata el incumplimiento. 

En Laujar de Andarax, a la fecha de la firma 

 

LA SECRETARIA-INTERVENTORA 
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